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Città di Castenaso

AREA INNOVAZIONE SERVIZI AL 
CITTADINO

U.O. INNOVAZIONE E DIGITALIZZAZIONE

DETERMINAZIONE N. 124 / 2026

OGGETTO: AFFIDAMENTO APPALTO PER LA FORNITURA DI LICENZE SOFTWARE 
NELL’AMBITO DEL PNRR – M.1 C.1 - INVESTIMENTO 2.3 "COMPETENZE 
E CAPACITÀ AMMINISTRATIVA" - SUB-INVESTIMENTO 2.3.2" SVILUPPO 
DELLE  CAPACITÀ  NELLA  PIANIFICAZIONE,  ORGANIZZAZIONE  E 
FORMAZIONE STRATEGICA DELLA FORZA LAVORO” – BANDO RISORSE 
IN COMUNE - CUP E54J25000830006

IL RESPONSABILE DI AREA

RICHIAMATI:
• il Documento Unico di Programmazione (DUP) SeS 2026/2029 e SeO 2026/2028 approvato 

con deliberazione consiliare n. 40 del 24.07.2025 e successive modificazioni;
• la deliberazione del Consiglio Comunale n. 70 del 19/12/2025 con la quale è stato approvato 

il Bilancio di previsione 2026-2028 (art.  151 del Dlgs. n. 267/2000 e art.  10 del Dlgs. n. 
118/2011);

• il Piano esecutivo di gestione (PEG) 2026/2028 - Assegnazione risorse finanziarie approvato 
con deliberazione della Giunta Comunale n. 163 del 19.12.2025;

• il  Piano  Integrato  di  Attività  e  Organizzazione  (PIAO) 2026/2028  approvato  con 



deliberazione di Giunta Comunale n. 10/2026;
• il decreto del Sindaco n. 8/2024 con il quale la sottoscritta, Dr.ssa Chiara Bergamini, è stata 

nominata Responsabile dell’Area Innovazione Servizi al Cittadino;

VISTI:
• il Trattato sul funzionamento dell’Unione europea (TFUE, 2007) - versione consolidata 

(GU 2016/C 202/1 del 7.6.2016);
• il Regolamento (UE) 2018/1046 del 18 luglio 2018, che stabilisce le regole 

finanziarie applicabili al bilancio generale dell’Unione;
• il Regolamento (UE) 2020/2094, che istituisce uno strumento dell’Unione europea per 

la ripresa, a sostegno alla ripresa dell’economia dopo la crisi COVID-19;
• il Regolamento (UE) 2021/240 del Parlamento europeo e del Consigli, del 10 febbraio 

2021 che istituisce uno strumento di sostegno tecnico;
• il Regolamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo e del Consiglio del 12 febbraio 

2021 che istituisce il dispositivo per la ripresa e la resilienza;
• la Comunicazione della Commissione europea (2021/C 58/01) del 18 febbraio 2021 

“Orientamenti tecnici sull’applicazione del principio «non arrecare un danno 
significativo» a norma del regolamento sul dispositivo per la ripresa e la resilienza”;

• la Legge n. 144 del 17 maggio 1999 che istituisce il “Sistema di monitoraggio degli 
investimenti pubblici (MIP), con il compito di fornire tempestivamente informazioni 
sull’attuazione delle politiche di sviluppo, con particolare riferimento ai programmi 
cofinanziati con i fondi strutturali europei”;

• il  Decreto Legge 6 maggio 2021, n.  59,  convertito  con modificazioni  dalla  Legge 1° 
luglio 2021, n. 101, recante “Misure urgenti relative al Fondo complementare al Piano 
nazionale di ripresa e resilienza e altre misure urgenti per gli investimenti”;

• il Decreto Legge del 31 maggio 2021, n. 77, convertito con modificazioni dalla Legge 29 
luglio 2021, n. 108, recante: “Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e 
prime misure  di  rafforzamento  delle  strutture  amministrative  e  di  accelerazione  e 
snellimento delle procedure”;

• il Decreto Legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito con modificazioni, dalla Legge 6 agosto 
2021, n. 113, recante: “Misure urgenti per il rafforzamento della capacità amministrativa 
delle pubbliche amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e 
resilienza (PNRR) e per l'efficienza della giustizia”;

• il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (di seguito PNRR) approvato con Decisione di 
esecuzione del Consiglio del 13 luglio e notificata all’Italia dal Segretariato generale del 
Consiglio con nota del 14 luglio 2021;

• il Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze del 6 agosto 2021 recante 
“Assegnazione delle risorse finanziarie previste per l'attuazione degli interventi del Piano 
nazionale  di  ripresa  e  resilienza  (PNRR)  e  ripartizione  di  traguardi  e  obiettivi  per 
scadenze semestrali di rendicontazione” e successive modificazioni;

• il Regolamento delegato (UE) 2021/2106 della Commissione europea del 28 settembre 
2021 che integra il regolamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo e del Consiglio, 
che istituisce il dispositivo per la ripresa e la resilienza, stabilendo gli indicatori comuni e 
gli elementi dettagliati del quadro di valutazione della ripresa e della resilienza;

• il Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze dell’11 ottobre 2021, “Procedure 
relative  alla  gestione  finanziaria  delle  risorse  previste  nell’ambito  del  PNRR  di  cui 
all’art.1, comma 1042, della Legge 30 dicembre 2020, n.178;

• il Decreto Legge 6 novembre 2021, n.152, convertito con modificazioni dalla Legge 29 
dicembre 2021, n. 233, recante “Disposizioni urgenti per l'attuazione del Piano nazionale 
di ripresa e resilienza (PNRR) e per la prevenzione delle infiltrazioni mafiose”;

• il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 15 settembre 2021, che definisce 



le modalità,  le  tempistiche  e  gli  strumenti  per  la  rilevazione  dei  dati  di  attuazione 
finanziaria, fisica  e  procedurale  relativa  a  ciascun progetto  finanziato  nell’ambito  del 
Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza, nonché dei milestone e target degli investimenti 
e delle riforme e di tutti gli ulteriori elementi informativi previsti nel Piano necessari per 
la rendicontazione alla Commissione europea;

• il  Decreto Legge 30 aprile  2022,  n.  36,  convertito  con modificazioni  dalla  Legge 29 
giugno 2022, n. 79, recante “Ulteriori misure urgenti per l'attuazione del Piano nazionale 
di ripresa e resilienza (PNRR)”;

• le circolari del Ministero dell’Economia e delle Finanze nn.31, 32, 33 del 2021; e le 
circolari del Ministero dell’Economia e delle Finanze relative al PNRR adottate nel 2022;

RICHIAMATI:
- l’articolo 17 Regolamento (UE) 2020/852 che definisce gli obiettivi ambientali, tra cui il 

principio di non arrecare un danno significativo (DNSH, Do no significant harm), e la 
Comunicazione della Commissione UE 2021/C 58/01 recante “Orientamenti tecnici 
sull’applicazione del principio “non arrecare un danno significativo” a norma del regolamento 
sul dispositivo per la ripresa e la resilienza”;

- i  principi  trasversali  previsti  dal  PNRR,  quali,  tra  l’altro,  il  principio  del  contributo 
all’obiettivo climatico  e  digitale  (c.d.  tagging),  il  principio  di  parità  di  genere  (gender 
equality), l’obbligo di protezione e valorizzazione dei giovani e del superamento dei divari 
territoriali;

- gli obblighi di assicurare il conseguimento di target (obiettivi) e milestone (traguardi) e degli 
obiettivi finanziari stabiliti nel PNRR, intendendosi ai sensi dell’articolo 2 del Regolamento 
(UE) 2021/241, per «traguardi e obiettivi» le misure dei progressi compiuti verso la 
realizzazione di una riforma o di un investimento, e nello specifico intendendo:

- per target (obiettivi) i risultati quantitativi;
- per milestone (traguardi) i risultati qualitativi;

DATO ATTO:
- che il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza è stato elaborato in conformità con le 
indicazioni  del  Regolamento  (UE)  2021/241,  che  all’art.3  ne  definisce  l'ambito  di 
applicazione individuandone i pilastri: transizione verde; trasformazione digitale; crescita 
intelligente, sostenibile  e  inclusiva,  coesione  sociale  e  territoriale;  salute  e  resilienza 
economica, sociale e istituzionale; politiche per la prossima generazione;
- che il PNRR si articola rispettivamente in 6 missioni, 16 componenti, 197 misure che 
comprendono 134 investimenti e 63 riforme, coerenti con le priorità europee e funzionali a 
realizzare gli obiettivi economici e sociali definiti dal Governo italiano;
- che le 6 missioni sono rispettivamente:
□ Missione 1 - Digitalizzazione, innovazione, competitività, cultura e turismo
□ Missione 2 - Rivoluzione verde e transizione ecologica
□ Missione 3 - Infrastrutture per una mobilità sostenibile
□ Missione 4 - Istruzione e ricerca
□ Missione 5 - Inclusione e coesione
□ Missione 6 – Salute

RILEVATO che nell’ambito della Missione 1 si colloca la componente 1, in cui trova spazio, tra gli 
altri, l’investimento 2.3 SUB-INVESTIMENTO 2.3.2 “Sviluppo delle capacità nella pianificazione, 
organizzazione e formazione strategica della forza lavoro”;

VISTO il protocollo, siglato in data 22/11/2023 tra il Comune di Castenaso e la Guardia di Finanza, 
Comando Provinciale di Bologna avente ad oggetto il monitoraggio e il controllo delle misure di 



sostegno economico, di finanziamento e di investimento previste nel Piano Nazionale di Ripresa e 
Resilienza (PNRR);

CONSIDERATO CHE:
• in data 30 ottobre 2025 il Dipartimento della Funzione Pubblica presso la Presidenza del 

Consiglio dei Ministri ha approvato con decreto ID 62032429 l’avviso pubblico “Risorse in 
Comune” rivolto ai Comuni con popolazione tra 5.000 e 25.000 abitanti per l’acquisto di 
beni e servizi finalizzati alla trasformazione digitale, all’efficientamento organizzativo e alla 
valorizzazione del capitale umano nell’ambito del PNRR: Missione 1 - Componente 1 – 
Investimento 2.3 “Competenze e capacità amministrativa” - Sub-Investimento 2.3.2;

• in data 28/11/2025 il Comune di Castenaso ha presentato sul portale Lavoro Pubblico la 
domanda di partecipazione n. 1098 al suddetto Avviso; 

• in data 10 dicembre 2025 si è conclusa la prima fase, ossia la fase di acquisizione delle 
domande di adesione all’Avviso;

• in  data  30 dicembre 2025  è stato pubblicato il  Decreto ID 63205971 di  ammissione  al 
finanziamento  che elenca i  Comuni beneficiari del finanziamento,  unitamente all’importo 
attribuito, in coerenza con i criteri previsti dall’Avviso;

• il Comune di Castenaso rientra tra i comuni ammessi a finanziamento, per un importo di € 
78.455,47  e  ha  accettato  espressamente  il  finanziamento  inserendo  il  CUP sul  portale 
Lavoro Pubblico;

• in data 4 febbraio 2026 è stato pubblicato il Decreto ID 63830319 di ammissione definitiva 
al  finanziamento  che  elenca  i  Comuni  che  –  a  seguito  di  espressa  accettazione  del 
finanziamento assegnato, tramite l’acquisizione e comunicazione del CUP d’intervento – 
possono procedere con gli acquisti di beni e servizi sul portale AquistinretePA gestito da 
Consip SpA, tra cui anche il Comune di Castenaso per l’importo di € 78.455,47;

CONSIDERATO CHE:
• obiettivo dell’Avviso pubblico suddetto è supportare e accompagnare le amministrazioni nel 

processo  di  adeguamento  degli  assetti  organizzativi  e  di  rafforzamento  della  capacità 
amministrativa,  attraverso  lo  sviluppo  delle  capacità  di  pianificazione,  organizzazione  e 
formazione strategica della forza lavoro, per promuoverne la trasformazione amministrativa, 
organizzativa e digitale in corso;

• in particolare, nell’ambito della Linea progettuale “Sviluppo di modelli organizzativi per il 
rafforzamento  della  capacità  amministrativa  delle  comunità  territoriali”,  approvata 
definitivamente con decreto del Capo Dipartimento della funzione pubblica n. ID 60935751 
del 5 settembre 2025, l’Avviso si propone di affrontare queste sfide attraverso un approccio 
olistico e innovativo che vede le persone al centro dell’azione organizzativa, sviluppandosi 
su tre direttrici principali:
a)  Riqualificazione  degli  ambienti  e  degli  strumenti  di  lavoro: per  creare  spazi  che 
supportino la varietà di attività svolte quotidianamente negli uffici pubblici, facilitandone la 
gestione dei compiti e superando la concezione tradizionale dell'ufficio come spazio statico, 
promuovendo, invece, la realizzazione di ambienti dinamici, flessibili e funzionali, idonei a 
rispondere alle diverse esigenze operative.
b) Sviluppo digitale e nuove tecnologie: per potenziare l'efficienza informatica attraverso 
risorse hardware e software, facilitando la comunicazione tra i membri dei team di lavoro, e 
per promuovere metodi innovativi per la gestione delle informazioni, trasformando il modo 
in cui le organizzazioni gestiscono i propri asset.
c)  Valorizzazione  del  capitale  umano: attraverso  il  miglioramento  dell'esperienza 
lavorativa,  favorendo  l’adozione  di  modelli  organizzativi  flessibili  e  dinamici,  che 
consentano  ai  dipendenti,  attraverso  la  messa  a  disposizione  di  strumenti  tecnologici 
adeguati,  di  lavorare  anche  al  di  fuori  dell'ufficio  tradizionalmente  inteso,  garantendo, 



contestualmente, continuità operativa e sicurezza dei dati.
• il  finanziamento  di  cui  sopra  è  finalizzato  all’acquisto  di  beni  e  servizi  sul  Catalogo 

“MePA”, tramite il portale Acquistinretepa;
• in  particolare,  le  condizioni  dell’Avviso  pubblico  prevedono  che  i  Comuni  ammessi  a 

finanziamento  debbano  procedere  agli  acquisti  finanziati  dal  bando  in  oggetto 
esclusivamente  attraverso  la  piattaforma  AcquistinretePA  gestita  da  Consip  S.p.A. 
scegliendo tra le schede prodotto appositamente pubblicate nelle 9 categorie merceologiche 
individuate nell’Allegato 2 - Schede di Catalogo;

• la  finestra  temporale  entro  cui  occorre  perfezionare  gli  acquisti  è  stata  prorogata  al  31 
marzo 2026 con il decreto  ID 63830319 del 4/02/2026;

RITENUTO  quindi  necessario  procedere  all’accertamento  dell’entrata  di  €  78.455,47  con 
imputazione al Capitolo 4024225/0 del Bilancio di Previsione 2026/2028, esercizio 2026 come da 
decreto del  Dipartimento della Funzione Pubblica presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri 
ID 63830319 del 4/02/2026;

DATO ATTO CHE:
• l’UO Innovazione e Digitalizzazione ha provveduto a  raccogliere  le  necessità  prioritarie 

dell’Ente rientranti nelle 3 direttrici dell’avviso e ad individuare gli acquisti da finanziare 
con le risorse assegnate dal decreto di cui sopra, come da informativa presentata alla Giunta 
Comunale in data 22/01/2026, che ha ottenuto esito favorevole;

• con deliberazione n. 27 del 26/02/2026 la Giunta Comunale ha individuato e  nominato la 
Dott.ssa Chiara Bergamini, Responsabile dell’Area Innovazione e Servizi al Cittadino, quale 
Responsabile Unico del Progetto, ai sensi dell’art. 15 del D.lgs. 36/2023, per l’espletamento 
di  tutti  gli  adempimenti  relativi  all’Avviso  pubblico  "Risorse  in  Comune"  finanziato 
nell’ambito  della  Missione  1,  Componente  1,  Investimento  2.3,  Sub-investimento  2.3.2 
“Sviluppo delle capacità nella pianificazione, organizzazione e formazione strategica della 
forza lavoro” del PNRR;

RITENUTO QUINDI di procedere con il presente atto ad approvare gli acquisti rientranti nella 
direttrice  b)  Sviluppo  digitale  e  nuove  tecnologie  ed  impegnare  la  relativa  spesa,  al  fine  di 
perfezionare gli acquisti sul portale AcquistinretePA entro il 31 marzo come da cronoprogramma, 
dando atto che gli acquisti relativi alla direttrice  c) Valorizzazione del capitale umano verranno 
perfezionati con successivo e separato atto;

PREMESSO CHE:
• L'Ufficio Edilizia Privata (SUE) e lo sportello SUAP necessitano di implementare un portale 

web di front-office per cittadini, professionisti e imprese strettamente integrato al servizio di 
back-office;

• la configurazione applicativa attualmente in uso vede una frammentazione tra il portale di 
ricezione  e  l'applicativo gestionale  di  back-office  obbligando gli  Uffici  SUE e  SUAP a 
continui caricamenti manuali, con perdita di tempo ed efficienza;

VISTA la richiesta, presentata dalla Responsabile dell’Area Tecnica e Patrimonio, di acquistare le 
licenze software ArchiWeb (back-office) e C Portal 360 (front-office) in quanto valutate le soluzioni 
ottimali per garantire l’efficienza degli sportelli SUE e SUAP del Comune di Castenaso;

CONSIDERATO CHE:
• le  licenze  suddette  sono  fornite  dall’Operatore  Economico  Starch  s.r.l.  in  regime  di 

esclusività  ed  erogate  mediante  un'infrastruttura  Cloud  certificata  e  qualificata  sul 
Marketplace di AgID;



• a differenza  della  configurazione  attuale,  che vede una  frammentazione  tra  il  portale  di 
ricezione  e  l'applicativo  gestionale  interno,  la  soluzione  Starch  assicura  una  completa 
integrazione tra il portale CPortal360 (dedicato a professionisti e imprese) e il software di 
gestione interna ArchiWeb, eliminando la necessità di caricamenti manuali o bridge software 
instabili;

• il  cambio  di  applicativo  software  si  rende  necessario  per  implementare  un  workflow 
documentale interamente digitale che includa la conservazione a norma dei fascicoli edilizi, 
funzionalità garantite dalle soluzioni ArichiWeb e CPortal360;

CONSIDERATO CHE:
• il  comma  8  dell’art.  225  D.Lgs.  36/2023  stabilisce  quanto  segue:  “In  relazione  alle 

procedure di affidamento e ai contratti riguardanti investimenti pubblici, anche suddivisi in 
lotti,  finanziati  in  tutto  o in  parte  con le  risorse previste  dal  PNRR e  dal  PNC,  [...]  si 
applicano, anche dopo il 1° luglio 2023, le disposizioni di cui al decreto-legge n. 77 del 
2021,  convertito,  con  modificazioni,  dalla  legge  n.  108  del  2021,  al  decreto-legge  24 
febbraio 2023, n. 13, nonché le specifiche disposizioni legislative finalizzate a semplificare 
e agevolare la realizzazione degli obiettivi stabiliti dal PNRR, dal PNC nonché dal Piano 
nazionale integrato per l'energia e il clima 2030 di cui al regolamento (UE) 2018/1999 del 
Parlamento europeo e del Consiglio, dell'11 dicembre 2018;

• ai sensi dell’art. 1 comma 2 lettera a) del D.L. n. 76/2020, così come convertito in Legge n. 
120 del 11/09/2020, e successivamente modificato dall’art. 51 del D.L. 77/2021, convertito 
in Legge 108/2021 le stazioni appaltanti procedono mediante affidamento diretto per lavori 
di importo inferiore a 150.000,00 euro e per servizi e forniture, ivi compresi i servizi di 
ingegneria e architettura e l'attività di progettazione, di importo inferiore a 139.000,00 euro. 
In tali casi la stazione appaltante procede all’affidamento diretto, anche senza consultazione 
di più operatori economici, fermo restando il rispetto dei principi di cui al codice contratti 
pubblici;

VISTA la procedura, istruita su MEPA: 
• Ordine Diretto di Acquisto (ODA) n° 8982147, numero Procedura 1482538, con l’operatore 

economico  STARCH  srl  avente  sede  legale  in  Ornago  (MB),  Via  Crocefisso  2  -  C.F. 
07795180152  –  P.I.  00873010961  finalizzata  all’acquisto  delle  licenze  software  per  gli 
applicativi di back office “ArchiWeb” e di front office “C Portal 360” per la gestione dello 
Sportello  Unico  Edilizia  (SUE)  e  Sportello  Unico  Attività  Produttive  (SUAP)  e  servizi 
annessi, come richiesto dall’Area Tecnica e Patrimonio del Comune di Castenaso, erogati in 
modalità  SaaS,  con  contestuale  attività  di  configurazione,  importazione  e  conversione 
database  e  configurazione  connettori  con  applicativo  protocollo  e  portali  esterni  per  un 
importo complessivo di € 41.800,00 oltre IVA 22%;

DATO ATTO CHE la scelta dell’Operatore Economico è dettata dalle seguenti motivazioni:
• ai  sensi  dell’articolo 76 comma 2 lettera  b)  del  D.Lgs.  36/2023 i  software  ArchiWeb e 

CPortal360 sono offerti in via esclusiva dall’Operatore Economico Starch S.r.l. in quanto 
protetti da diritti di proprietà intellettuale esclusiva;

• elevati standard di Cyber Security e Business Continuity garantiti dalla soluzione SaaS di 
Starch srl;

• qualificazione Agid dei software (as a service) che risultano quindi presenti sul “Catalogo 
dei servizi Cloud per la PA qualificati”: 
- ArchiWeb: https://www.acn.gov.it/portale/w/sa-453 
- Cportal360: https://www.acn.gov.it/portale/w/sa-712

• competenza e specializzazione: l’Operatore Economico ha più di 35 anni di esperienza nel 
mercato delle soluzioni informatiche per gli uffici tecnici ed edilizia dei Comuni (più di 800 

https://www.acn.gov.it/portale/w/sa-453
https://www.acn.gov.it/portale/w/sa-712


comuni clienti)  e offre  soluzioni  conformi alle direttive del  DPR 380/2001, delle  Leggi 
Regionali e dei Regolamenti locali;

• principio  di  economicità  e  tempestività:  l’Operatore  Economico  individuato  offre  un 
prodotto i cui canoni di assistenza e manutenzione annuali sono in linea con i principali 
competitor del mercato e ha fornito un cronoprogramma di implementazione e messa in 
produzione delle soluzioni software compatibile sia con il Bando Risorse in Comune, sia 
con le esigenze degli uffici SUE e SUAP comunali;

• conformità  agli  Standard  Ambientali  (DNSH):  l’Operatore  Economico  individuato 
garantisce  la  fornitura  di  prodotti  rispondenti  ai  Criteri  Ambientali  Minimi  (CAM) e  al 
principio DNSH (Do No Significant Harm), obbligatori per i progetti finanziati dall'Unione 
Europea;

DATO ATTO, ai sensi dell’art. 192 del D.Lgs. n. 267/2000, di quanto segue:
• la fornitura oggetto dell’appalto ha la finalità di potenziare l'efficienza informatica attraverso 

risorse  software  che  semplificano  la  comunicazione  tra  i  membri  del  team  di  lavoro, 
promuovendo metodi innovativi per la gestione dei flussi di lavoro, in piena coerenza con la 
Misura 2.3.2 del PNRR. garantendo continuità operativa e sicurezza dei dati;

• l’oggetto del contratto riguarda la fornitura di software nell’ambito della direttrice “Sviluppo 
digitale e nuove tecnologie” dell’Avviso pubblico Risorse in Comune finanziato nell’ambito 
della Missione 1, Componente 1, Investimento 2.3, Sub-investimento 2.3.2 “Sviluppo delle 
capacità nella pianificazione, organizzazione e formazione strategica della forza lavoro” del 
PNRR;

• le  condizioni  contrattuali  sono  definite  nella  scheda  prodotto  in  corrispondenza 
dell’Ordinativo Diretto di Acquisto MEPA n° 8982147, oltre che nel preventivo acquisito in 
atti;

• il  rapporto  contrattuale  si  perfezionerà  con  la  stipula  dell’ODA n°  8982147 sul  portale 
MEPA di Consip con il fornitore STARCH srl;

• il corrispettivo dovuto per la fornitura di cui trattasi ammonta a complessivi € 41.800,00 IVA 
esclusa;

• le fatture dovranno necessariamente recare il CUP e il CIG e riportare la seguente dicitura: 
“Progetto  finanziato  dall'Unione  Europea  -  NextGenerationEU  –  Missione  1  - 
Componente 1 –Investimento 2.3. Sub-investimento 2.3.2 – Risorse in Comune;

• il pagamento dei corrispettivi, al netto di eventuali penali che dovessero essere comminate, 
avverrà entro 30 giorni dal ricevimento della fattura elettronica;

• il  pagamento  dei  corrispettivi  è  subordinato  all’acquisizione  della  documentazione  di 
regolarità contributiva e retributiva, rilasciata dagli enti competenti;

RITENUTO, ai sensi dell’art. 17 del D.Lgs. n. 36/2023, di riunire i contenuti della determina a 
contrarre  e  della  determina  di  affidamento  della  fornitura  in  un  unico  provvedimento 
amministrativo, contenente gli elementi essenziali della procedura semplificata di cui all’art. 50 del 
citato D.Lgs. 36/2023;

VERIFICATE:
- le regolarità del DURC INAIL_52499283 (valido fino al 22.05.2026);
- il possesso dei requisiti di ordine generale di cui agli artt. 94, 95, 96, 97 e 98 del D. Lgs. 36/2023 e 
ss.mm.ii. tramite il Fascicolo Virtuale dell’Operatore Economico (FVOE 2.0) ai sensi degli artt. 24 
e 99 del suddetto Codice dei Contratti Pubblici;

DATO ATTO CHE il rispetto dei principi di pari opportunità di genere e generazionali, inclusione 
lavorativa delle persone con disabilità, DNSH e CAM ove previsti verrà dimostrato acquisendo le 
autodichiarazioni  dal  fornitore  come previsto dalla  FAQ n.  4  del  documento “FAQ -  Requisiti 



Speciali  PNRR” pubblicato sul Portale Lavoro Pubblico e potranno essere soggetti  a  verifica a 
campione come sopra indicato;

RITENUTO pertanto di procedere ai  sensi  dall'art.  225 comma 8 del D.Lgs.  36/2023 mediante 
affidamento diretto ai sensi dell’art. 1 comma 2 lettera a) del D.L. n. 76/2020, così come convertito 
in  Legge  n.  120  del  11/09/2020  e  successivamente  modificato  dall’art.  51  del  D.L.  77/2021, 
convertito in Legge 108/2021;

VISTO l’art.  9,  comma  2,  del  D.  L.  78/2009,  convertito  in  L.  102/2009,  in  base  al  quale  il 
funzionario che adotta provvedimenti che comportano impegni di spesa ha l’obbligo di accertare 
preventivamente  che  il  programma  dei  conseguenti  pagamenti  sia  compatibile  con  i  relativi 
stanziamenti e con le regole di finanza pubblica.

ACCERTATA la disponibilità effettiva esistente  nella  propria  dotazione in conto dei  capitoli  di 
spesa di cui in parte dispositiva.

VISTI:
• il D. Lgs. 267/2000;
• il D. Lgs. 36/2023;
• il D. Lgs. 118/2011;
• D.P.C.M. 28/12/2011;
• il vigente Regolamento di organizzazione degli uffici e servizi;
• il vigente Regolamento dei contratti;  
• il vigente Regolamento di contabilità.

DETERMINA

per le motivazioni esposte nelle premesse, che si intendono qui integralmente riportate:

• di  accertare  l’entrata  di  €  78.455,47 al  Capitolo  4024225/0  del  Bilancio  di  Previsione 
2026/2028,  esercizio  2026,  avente ad  oggetto:  “PNRR M1C1 Inv.  2.3.2  Sviluppo  delle 
capacità  nella  pianificazione,  organizzazione  e  formazione  strategica  della  forza  lavoro 
U2020321862/60”  come  da  Decreto  della  Presidenza  del  Consiglio  dei  Ministri  ID 
63830319 - PNRR del 04/02/2026 di approvazione dell’elenco delle domande ammesse a 
finanziamento  “Digitalizzazione,  innovazione,  competitività,  cultura  e  turismo”, 
Componente  1  “Digitalizzazione,  innovazione  e  sicurezza  nella  PA”,  Investimento  2.3 
“Competenze e capacità amministrativa”, Sub-Investimento 2.3.2. “Sviluppo delle capacità 
nella pianificazione, organizzazione e formazione strategica della forza lavoro”, soggetto 
Debitore:  Dipartimento  della  Funzione  Pubblica  presso  la  Presidenza  del  Consiglio  dei 
Ministri – Corso Vittorio Emanuele II, n. 370  – Roma - CF: 80188230587, ed imputazione 
economica al Fattore Patrimoniale 10011009 avente ad oggetto: “PNRR - Investimento 2.3.2 
Sviluppo delle capacità nella pianificazione, organizzazione e formazione strategica della 
forza lavoro”;

• di approvare la fornitura di software come meglio descritta di seguito, per l’importo di euro 
41.800,00,  oltre  IVA al  22%  per  complessivi  euro  50.996,00  rientrante  nella  direttrice 
progettuale: “Sviluppo Digitale e Nuove Tecnologie” di cui all’articolo 1 comma 3 lettera b) 



dell’Avviso denominato “Risorse in Comune” e finanziato dall’Unione europea nel contesto 
dell’iniziativa NextGenerationEU, da assegnare in uso all’Area Tecnica e Patrimonio per la 
gestione di tutte  le pratiche di  competenza,  al  fine di  potenziare l'efficienza informatica 
attraverso risorse software che permettano di superare l’attuale frammentazione tra il portale 
di  ricezione  e  l'applicativo  gestionale  di  back-office,  garantendo  così  una  maggiore 
efficienza e ottimizzazione delle performance:

Prodotto Attività

Software  ArchiWeb  –  gestione  back  office 
SUE (moduli Edilizia – SUAP – Commercio – 
Abita – Catasto – Cartografia light – Sismica – 
Mapel – Cloud Share - PagoPA)

Attivazione, fornitura e configurazione
Adeguamento misura 2.2.3
Collegamento con applicativo protocollo
Collegamento  ANPR,  INAD  e  Registro 
Imprese

Software  ArchiWeb  –  gestione  back  office 
SUAP (moduli SUAP - Commercio e PagoPA)

Attivazione, fornitura e configurazione
Adeguamento misura 2.2.3
Collegamento con applicativo protocollo
Collegamento  ANPR,  INAD  e  Registro 
Imprese
Collegamento con Accesso Unitario

Software  ArchiWeb –  gestione  back  office 
Urbanistica  (moduli  Cartografia  –  CDU  – 
URBA e Lavorazioni cartografiche)

Attivazione, fornitura e configurazione
Collegamento  e  integrazione  con  Web 
GIS

Software  C Portal 360 – gestione front office 
(moduli:  Edilizia  –  Cartografia  – 
NormaChiara - Regolamenti)

Attivazione, fornitura e configurazione

Importazione e conversione dati

Conversione  degli  archivi  delle  pratiche 
SUE e SUAP dal software attualmente in 
uso e importazione dei dati nel database 
del nuovo applicativo ArchiWeb

• di affidare direttamente, ai sensi dell’art. 1 comma 2 lettera a) del D.L. n. 76/2020, così 
come convertito in Legge n. 120 del 11/09/2020, e successivamente modificato dall’art. 51 
del D.L. 77/2021, convertito in Legge 108/2021, l’acquisto della licenza per gli applicativi 
di back office  “ArchiWeb” e di front office  “Cportal 360” per la gestione dello Sportello 
Unico Edilizia (SUE) e Sportello Unico Attività Produttive (SUAP) e servizi annessi, come 
richiesto  dall’Area  Tecnica  e  Patrimonio  del  Comune di  Castenaso,  erogati  in  modalità 
SaaS,  con contestuale  attività  di  configurazione,  importazione  e  conversione  database  e 
configurazione connettori con applicativo protocollo e portali esterni, nell’ambito del PNRR 
M1C1 Inv.2.3.2 “Sviluppo delle capacità nella pianificazione, organizzazione e formazione 
strategica della forza lavoro – Risorse in Comune”, all’Operatore Economico STARCH srl 
avente  sede  legale  in  Ornago  (MB)  -  Via  Crocefisso  2  -  C.F.  07795180152  –  P.I. 
00873010961 alle condizioni tecniche ed economiche di cui all’Ordine Mepa n. 8982147 
oltre che nel preventivo acquisito in atti, per totali € 41.800,00 oltre IVA 22%;

• di  impegnare,  ai  sensi  dell’art.  183,  comma 1,  del  D.  Lgs.  n.  267/2000 e del  principio 
contabile applicato all. 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011, a favore della sopracitata Ditta STARCH 
srl  avente  sede  legale  in  Ornago  (MB)  -  Via  Crocefisso  2  -  C.F.  07795180152  –  P.I.  
00873010961  la spesa complessiva di €  50.996,00 IVA 22% compresa,  con imputazione 



finanziaria  al  seguente  capitolo  del  Bilancio  2026/2028  il  quale  presenta  la  necessaria 
disponibilità  e  con imputazione  economica al  Fattore  Produttivo  Patrimoniale  10011002 
Software applicativi - Spese per licenze d'uso pluriennali:

Cap./Art. Descrizione
Totale IVA 

22% 
compresa

Anno CUP
CIG

2020321862/60

PNRR M1C1 Inv. 2.3.2 
Sviluppo delle capacità nella 
pianificazione, organizzazione 
e formazione strategica della 
forza lavoro E/4024225

50.996,00 2026 CUP:  E54J25000830006
CIG: BAA65B899A 

DI DARE ATTO CHE:
• trattasi di spesa correlata a entrata a destinazione vincolata prevista al capitolo  4024225/0 

denominato  “PNRR  M1C1  Inv.  2.3.2  Sviluppo  delle  capacità  nella  pianificazione, 
organizzazione e formazione strategica della forza lavoro U2020321862/60” del Bilancio 
2026/2028 esercizio 2026 e che verrà accertata  per  € 78.455,47 come sopra indicato al 
primo punto del dispositivo;

• il  contratto  sarà  perfezionato  sul  portale  MEPA mediante  stipula  dell’Ordine  diretto  di 
Acquisto n. 8982147 con il fornitore STARCH srl avente sede legale in Ornago (MB) - Via 
Crocefisso 2 - C.F. 07795180152 – P.I. 00873010961; 

• il RUP del progetto è la Dott.ssa Chiara Bergamini, Responsabile dell’Area Innovazione e 
Servizi al Cittadino del Comune di Castenaso, nonché Responsabile per la Transizione al 
Digitale;

• il pagamento del compenso avverrà entro 30 giorni dal ricevimento della fattura elettronica, 
previa verifica di regolarità del DURC;

• il fornitore si assume gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla legge n. 
136/2010;

• il fornitore si assume i seguenti obblighi:
◦ di rispettare i principi trasversali previsti dal PNRR, quali, tra l’altro, il principio del 

contributo all’obiettivo climatico e digitale (c.d. tagging);
◦ in materia contabile conformemente a quanto previsto dalla Circolare MEF- RGS n. 9 

del  10 febbraio 2022, nel  rispetto  del  principio di sana gestione finanziaria secondo 
quanto disciplinato nel  Regolamento finanziario (UE, EURATOM)  2018/1046  e 
nell’articolo  22  del  Regolamento  (UE)  2021/241,  in particolare in materia di 
prevenzione dei conflitti di interessi, delle frodi, della corruzione e di recupero e 
restituzione dei fondi che sono stati indebitamente assegnati, attraverso l’adozione di un 
sistema  di  codificazione contabile  adeguata  e  informatizzata  per  tutte  le  transazioni 
relative agli Interventi per assicurare la tracciabilità dell’utilizzo delle risorse del PNRR;

◦ di comprovare il conseguimento dei target e delle milestone associati all’intervento con 
la produzione di tutta la documentazione probatoria pertinente;

◦ di  manlevare il Comune da tutti i danni diretti  e  indiretti che possano derivare 
dall’inadempimento  o  ritardato  adempimento  delle  attività,  quali  la perdita del 
finanziamento assegnato dall’Unione europea per mancato rispetto dei vincoli temporali 
assunti dallo Stato italiano;

◦ di non concorrere ad attività che comportino irregolarità essenziali non sanabili oppure 
violare leggi, regolamenti e disposizioni amministrative vigenti;



◦ di  far  rispettare  ai  subappaltatori  e  ai  subcontraenti  i  medesimi  vincoli  ed obblighi 
incombenti su quest’ultimo e previsti dal PNRR relativamente al non arrecare un danno 
significativo agli obiettivi ambientali cd. “Do No Significant Harm” (DNSH), ai sensi 
dell’articolo 17 del Regolamento (UE) 2020/852 del Parlamento europeo e del Consiglio 
del  18  giugno  2020,  e,  ove applicabili,  ai  principi  trasversali,  quali,  tra  l’altro,  il 
principio del contributo all’obiettivo climatico e digitale (cd. Tagging), della parità di 
genere (Gender  Equality), della protezione e valorizzazione dei giovani e del 
superamento dei divari territoriali, trovando, in particolare, applicazione anche per il 
subappaltatore stesso i dispositivi per la promozione dell’occupazione giovanile e 
femminile di cui all’articolo 47, co. 4, del D.L. n. 77/2021;

• il  presente  provvedimento  sarà  pubblicato  sul  sito  istituzionale, nella  Sezione 
Amministrazione Trasparente, Sezione Provvedimenti Dirigenti ai sensi di quanto previsto 
dal vigente PIAO e dall'art. 37 del D.Lgs. n. 33/2013 e, ai sensi Circolare 9/2022 MEF, 
all’interno della sezione del sito istituzionale Amministrazione - Attuazione Misure PNRR;

DI  DARE ALTRESI’ ATTO CHE il  presente  provvedimento  è  stato  adottato  nel  rispetto  delle 
disposizioni di cui  alla L. 190/2012 e  della  sottosezione di programmazione - Rischi corruttivi e 
trasparenza del PIAO 2026/2028, approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 10/2026, 
non sussistendo relazioni di parentela fino al 4 grado, coniugio o affinità tra chi ha istruito e/o chi  
adotta l'atto e i titolari, gli amministratori o soci dei destinatari del provvedimento, rinviando alle 
dichiarazioni sostitutive di atto di notorietà del dipendente che ha istruito l'atto e del responsabile 
che adotta il presente provvedimento finale, depositate nei rispettivi fascicoli personali.

DI  DARE INFINE ATTO CHE il  presente  provvedimento  afferisce  ad  un  progetto finanziato 
dall'Unione Europea – NextGenerationEU (Missione: 1 – Componente: 1 - Investimento: 2.3 SUB-
INVESTIMENTO 2.3.2). I punti di vista e le opinioni espresse sono tuttavia solo quelli degli autori 
e  non riflettono necessariamente  quelli  dell'Unione europea  o della  Commissione  Europea.  Né 
l'Unione Europea né la Commissione Europea possono essere ritenute responsabili per essi.

Lì, 04/03/2026 IL RESPONSABILE DI AREA
BERGAMINI CHIARA

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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