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Città di Castenaso

AREA INNOVAZIONE SERVIZI AL 
CITTADINO

U.O. INNOVAZIONE E DIGITALIZZAZIONE

DETERMINAZIONE N. 290 / 2023

OGGETTO: PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA (PNRR) - MISSIONE 1 
COMPONENTE  1  INVESTIMENTO  1.4  "SERVIZI  E  CITTADINANZA 
DIGITALE"-  MISURA  1.4.3  "ADOZIONE  PIATTAFORMA  PAGOPA"  - 
AFFIDAMENTO APPALTO PER LA FORNITURA DI UNA PIATTAFORMA 
SOFTWARE PER LA GESTIONE DELLE ENTRATE ATTRAVERSO PAGOPA - 
CUP: E91F22001900006 - CIG: 9797559176

IL RESPONSABILE DI AREA

RICHIAMATE:
• la  Deliberazione  del  Consiglio  Comunale  n.  87  del  22/12/2022  con  la  quale  è  stato 

approvato il Bilancio di previsione 2023-2025 (art.151 del Dlgs. n. 267/2000 e art.10 del 
Dlgs. n. 118/2011);

• la Deliberazione della Giunta Comunale n. 6 del 16/01/2023 avente per oggetto "PIANO 
ESECUTIVO DI GESTIONE 2023/2025 - ASSEGNAZIONE RISORSE FINANZIARIE”;

• la Deliberazione della  Giunta Comunale n. 166/2022 con la quale si dà atto che il Piano 
esecutivo di gestione 2022/2024 approvato con provvedimento della Giunta Comunale n. 
32/2022 e successive modificazioni, a decorrere dal 01.01.2023, deve intendersi quale  
riferimento per gli esercizi 2023/2024 in attesa della pianificazione definitiva 2023/2025 



(da adottarsi in termini di “PIAO” entro la scadenza di cui all’art. 6 del DL n. 80/2021  
convertito dalla Legge n. 113/2021); 

VISTO  il  Decreto  del  Sindaco  n.  8/2022  per  cui  è  assegnato  alla  Dott.ssa  Chiara  Bergamini 
l’incarico di Responsabile di posizione organizzativa dell’Area Innovazione e Servizi al Cittadino;

VISTO:
• il Trattato sul funzionamento dell’Unione europea (TFUE, 2007) - versione consolidata 

(GU 2016/C 202/1 del 7.6.2016);
• il Regolamento (UE) 2018/1046 del 18 luglio 2018, che stabilisce le regole 

finanziarie applicabili al bilancio generale dell’Unione;
• il Regolamento (UE) 2020/2094, che istituisce uno strumento dell’Unione europea per 

la ripresa, a sostegno alla ripresa dell’economia dopo la crisi COVID-19;
• il Regolamento (UE) 2021/240 del Parlamento europeo e del Consigli, del 10 febbraio 

2021 che istituisce uno strumento di sostegno tecnico;
• il Regolamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo e del Consiglio del 12 febbraio 

2021 che istituisce il dispositivo per la ripresa e la resilienza;
• la Comunicazione della Commissione europea (2021/C 58/01) del 18 febbraio 2021 

“Orientamenti tecnici sull’applicazione del principio «non arrecare un danno 
significativo» a norma del regolamento sul dispositivo per la ripresa e la resilienza”;

• la Legge n. 144 del 17 maggio 1999 che istituisce il “Sistema di monitoraggio degli 
investimenti pubblici (MIP), con il compito di fornire tempestivamente informazioni 
sull’attuazione delle politiche di sviluppo, con particolare riferimento ai programmi 
cofinanziati con i fondi strutturali europei”;

• il Decreto Legge 6 maggio 2021, n. 59, convertito con modificazioni dalla Legge 1° luglio 
2021, n. 101, recante “Misure urgenti relative al Fondo complementare al Piano nazionale 
di ripresa e resilienza e altre misure urgenti per gli investimenti”;

• il Decreto Legge del 31 maggio 2021, n. 77, convertito con modificazioni dalla Legge 29 
luglio 2021, n. 108, recante: “Governance del Piano nazionale di  ripresa e resilienza e 
prime misure  di  rafforzamento  delle  strutture  amministrative  e  di  accelerazione  e 
snellimento delle procedure”;

• il Decreto Legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito con modificazioni, dalla Legge 6 agosto 
2021, n. 113, recante: “Misure urgenti per il rafforzamento della capacità amministrativa 
delle pubbliche amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e 
resilienza (PNRR) e per l'efficienza della giustizia”;

• il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (di seguito PNRR) approvato con Decisione di 
esecuzione del Consiglio del 13 luglio e notificata all’Italia dal Segretariato generale del 
Consiglio con nota del 14 luglio 2021;

• il Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze del 6 agosto 2021 recante 
“Assegnazione delle risorse finanziarie previste per l'attuazione degli interventi del Piano 
nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e ripartizione di traguardi e obiettivi per scadenze 
semestrali di rendicontazione” e successive modificazioni;

• il  Regolamento delegato  (UE) 2021/2106 della  Commissione europea del  28 settembre 
2021 che integra il regolamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo e del Consiglio, 
che istituisce il dispositivo per la ripresa e la resilienza, stabilendo gli indicatori comuni e 
gli elementi dettagliati del quadro di valutazione della ripresa e della resilienza;

• il Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze dell’11 ottobre 2021, “Procedure 
relative alla gestione finanziaria delle risorse previste nell’ambito del PNRR di cui all’art.1, 
comma 1042, della Legge 30 dicembre 2020, n.178;

• il Decreto Legge 6 novembre 2021, n.152, convertito con modificazioni dalla Legge 29 



dicembre 2021, n. 233, recante “Disposizioni urgenti per l'attuazione del Piano nazionale di 
ripresa e resilienza (PNRR) e per la prevenzione delle infiltrazioni mafiose”;

• il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 15 settembre 2021, che definisce le 
modalità, le tempistiche e gli strumenti per la rilevazione dei dati di attuazione finanziaria, 
fisica e procedurale relativa a ciascun progetto finanziato nell’ambito del Piano Nazionale 
di Ripresa e Resilienza, nonché dei milestone e target degli investimenti e delle riforme e 
di tutti gli ulteriori elementi informativi previsti nel Piano necessari per la rendicontazione 
alla Commissione europea;

• il Decreto Legge 30 aprile 2022, n. 36, convertito con modificazioni dalla Legge 29 giugno 
2022, n. 79, recante “Ulteriori misure urgenti per l'attuazione del Piano nazionale di 
ripresa e resilienza (PNRR)”;

• le circolari del Ministero dell’Economia e delle Finanze nn.31, 32, 33 del 2021; e le 
circolari del Ministero dell’Economia e delle Finanze relative al PNRR adottate nel 2022;

RICHIAMATI:
• l’articolo 17 Regolamento (UE) 2020/852 che definisce gli obiettivi ambientali, tra cui il 

principio di non arrecare un danno significativo (DNSH, Do no significant harm), e la 
Comunicazione della Commissione UE 2021/C 58/01 recante “Orientamenti tecnici 
sull’applicazione  del  principio  “non  arrecare  un  danno  significativo”  a  norma  del 
regolamento sul dispositivo per la ripresa e la resilienza”;

• i  principi  trasversali  previsti  dal  PNRR,  quali,  tra  l’altro,  il  principio  del  contributo 
all’obiettivo climatico e digitale  (c.d.  tagging),  il  principio di  parità  di  genere (gender  
equality), l’obbligo di protezione e valorizzazione dei giovani e del superamento dei divari 
territoriali;

• gli obblighi di assicurare il conseguimento di  target  (obiettivi) e  milestone  (traguardi) e 
degli obiettivi  finanziari  stabiliti  nel  PNRR,  intendendosi  ai  sensi  dell’articolo  2  del 
Regolamento (UE) 2021/241, per «traguardi e obiettivi» le misure dei progressi compiuti 
verso la realizzazione di una riforma o di un investimento, e nello specifico intendendo:

• per target (obiettivi) i risultati quantitativi;
• per milestone (traguardi) i risultati qualitativi;

DATO ATTO:
• che il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza è stato elaborato in conformità con le 

indicazioni  del  Regolamento  (UE)  2021/241,  che  all’art.3  ne  definisce  l'ambito  di 
applicazione individuandone i pilastri: transizione verde; trasformazione digitale; crescita 
intelligente, sostenibile  e  inclusiva,  coesione  sociale  e  territoriale;  salute  e  resilienza 
economica, sociale e istituzionale; politiche per la prossima generazione;

• che il PNRR si articola rispettivamente in 6 missioni, 16 componenti, 197 misure che 
comprendono 134 investimenti e 63 riforme, coerenti con le priorità europee e funzionali a 
realizzare gli obiettivi economici e sociali definiti dal Governo italiano;

• che le 6 missioni sono rispettivamente:
• Missione 1 - Digitalizzazione, innovazione, competitività, cultura e turismo
• Missione 2 - Rivoluzione verde e transizione ecologica
• Missione 3 - Infrastrutture per una mobilità sostenibile
• Missione 4 - Istruzione e ricerca
• Missione 5 - Inclusione e coesione
• Missione 6 – Salute

CONSIDERATO CHE:
• con D.M. 9 settembre 2022, n.  127 è stato approvato l’Avviso pubblico (pubblicato in 



data 12.09.2022), per la presentazione di proposte a valere su “PNRR M1C1 MISURA 
1.4.3  “ADOZIONE  PIATTAFORMA  PAGOPA”  COMUNI  (SETTEMBRE  2022)”, 
nell’ambito della Missione 1 Componente 1 del PNRR;

• il  Comune  di  Castenaso  ha  presentato,  attraverso  l’apposita  piattaforma  dedicata 
PaDigitale2026,  in  data  21.11.2022  la  candidatura  n.  66022  al  suddetto  Avviso, 
indicando 16 nuovi servizi da avviare sulla Piattaforma in aggiunta ai 27 avviati dopo il 
1 marzo 2021 con risorse proprie, per un totale di 43 servizi;

• in  data  28.11.2022  il  Dipartimento  per  la  Trasformazione  Digitale  ha  comunicato 
l’ammissione a finanziamento attraverso la piattaforma PaDigitale 2026 nonchè a mezzo 
pec (protocollo n. 22200/2022);

• in data 01.12.2022 il comune di Castenaso ha inserito il CUP E91F22001900006 sulla 
piattaforma PaDigitale2026;

• con Decreto della Presidenza del Consiglio dei Ministri n. 127-1/2022 del 13.12.2023 è 
stato approvato l’elenco delle domande ammesse a finanziamento di cui all’allegato 1;

• il Comune di Castenaso rientra tra i comuni ammessi a finanziamento, per un importo di 
€ 36.851,00, ID. 625;

VISTO l’allegato  2 all’Avviso  Pubblico,  che  al  punto  D “Tempi  Conclusione  del  processo  di 
migrazione e di attivazione dei servizi” sancisce il seguente cronoprogramma delle attività:

• massimo 180 giorni (sei mesi) dalla data di notifica del decreto di finanziamento per la 
contrattualizzazione del fornitore;

• massimo 240 giorni (otto mesi) dalla contrattualizzazione del fornitore per la migrazione e 
attivazione dei servizi;

CONSIDERATO che con Decreto della Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento per la 
Trasformazione Digitale n. 89/2023 del 08.06.2023 è stato esteso di 120 giorni il cronoprogramma 
per gli Enti ubicati nei territori colpiti dagli eccezionali eventi meteorologici accaduti a maggio 
2023 (tra cui anche il Comune di Castenaso) finanziati dagli Avvisi pubblici PNRR - M1 C1 -  
MISURE  1.1,  1.2,  1.3.1,  1.4.1,  1.4.3,  1.4.4,  1.4.5  posticipando  al  16.11.2023  il  termine  per 
effettuare la contrattualizzazione del fornitore;

VISTI  gli  elaborati  “Contratto”  e  “Capitolato  Tecnico”  redatti  dalla  U.O.  Innovazione  e 
Digitalizzazione,  allegati  alla  presente  determinazione  e  considerato  che  gli  stessi  sono  atti  a 
garantire il raggiungimento degli obiettivi del bando, nei tempi e nei modi previsti dall’Avviso 
pubblico;

RAVVISATA pertanto  la  necessità  di  procedere  all’affidamento  della  soluzione  informatica 
finalizzata a raggiungere gli obiettivi previsti dall'Avviso Pubblico PNRR afferente l'investimento 
1.4.3 Adozione Piattaforma PagoPA e consistenti nell'attivazione dei 16 servizi indicati come "da 
avviare" nella candidatura, come meglio descritto nel punto C dell'Allegato 2 all'Avviso stesso;

CONSIDERATO che:
• ai sensi dell’art. 1 comma 2 lettera a) del D.L. n. 76/2020, così come convertito in Legge n. 

120 del 11/09/2020, e successivamente modificato dall’art. 51 del D.L. 77/2021, convertito 
in Legge 108/2021 le stazioni appaltanti procedono mediante affidamento diretto per lavori 
di importo inferiore a 150.000,00 euro e per servizi e forniture, ivi compresi i servizi di 
ingegneria e architettura  e  l'attività  di  progettazione,  di  importo inferiore a  139.000,00 
euro.  In  tali  casi  la stazione  appaltante  procede  all’affidamento  diretto,  anche  senza 
consultazione  di  più operatori economici,  fermo restando il  rispetto  dei  principi  di  cui 
all’articolo 30 del codice dei contratti pubblici di cui al decreto legislativo 18 aprile 2016, 
n. 50;



• in  base  alla  normativa  vigente  le  pubbliche  amministrazioni  hanno  l’obbligo,  per 
affidamenti di importo superiore a € 5.000,00 di ricorrere ai mercati elettronici di 
negoziazione;

VISTA la procedura, istruita su MEPA (trattativa diretta n. 3551272) con l’operatore economico E-
FIL S.R.L. con sede in Roma, viale Palmiro Togliatti, n. 1625 - P. IVA 03789750100;

DATO ATTO che alla scadenza della succitata  procedura MEPA (trattativa diretta n.  3551272), 
l’offerta pervenuta dall’Operatore Economico E-FIL S.R.L., pari ad un costo di € 10.800,00 oltre 
I.V.A. 22% pari ad € 2.376,00 per un totale complessivo pari ad € 13.176,00 è risultata congrua e 
coerente con quanto richiesto da questa stazione appaltante;

VERIFICATE:
- la regolarità del DURC (valido fino al 19.07.2023);
- l’assenza di attestazioni nel Casellario delle Imprese ANAC al fine del presente appalto.

DATO ATTO che è stata acquisita dichiarazione da parte dell’operatore economico in merito al 
possesso dei requisiti generali di cui all’art. 80 del D. Lgs. 50/2016 e che sono tutt’ora validi gli 
esisti  positivi  delle  verifiche  eseguite  tramite  il  sistema  FVOE  di  ANAC  in  occasione 
dell’affidamento al medesimo Operatore Economico dell’appalto di cui all’avviso 1.4.5 Adozione 
Piattaforma PND (Determinazione n. 189/2023) sul possesso dei requisiti previste dalle linee guida 
ANAC n. 4, par. 4.2;

DATO INFINE ATTO che RUP del progetto è la Dott.ssa Chiara Bergamini quale Responsabile 
dell’Area  Innovazione  e  Servizi  al  Cittadino  del  Comune  di  Castenaso  (Decreto  Sindacale  n. 
8/2022), nonché Responsabile per la Transizione al Digitale (Decreto Sindacale n. 2/2023);

VISTO l’art.  9  –  comma 2 – del  D.L.  78/2009 convertito  in L.  102/2009 in base  al  quale  il 
funzionario che adotta provvedimenti che comportano impegni di spesa ha l’obbligo di accertare 
preventivamente che il programma dei conseguenti pagamenti sia compatibile con i relativi 
stanziamenti e con le regole di finanza pubblica;

ACCERTATA la disponibilità effettiva esistente nella propria dotazione in conto dei capitoli di 
spesa di cui in parte dispositiva;

VISTI:
• D. Lgs. 118/2011 e s.m.i;
• D.P.C.M. 28/12/2011;
• il D. Lgs. 18/08/2000, n. 267;
• il Regolamento comunale di contabilità

DETERMINA

Per le ragioni puntualmente specificate in premessa e qui approvate,

DI  ACCERTARE  l’entrata  di  €  36.851,00  al  Capitolo  4024211/0  del  Bilancio  di  Previsione 
2023/2025 esercizio 2023 avente ad oggetto:  “PNRR M1C1 Inv 1.4 Interventi  per  resilienza  e 
digitalizzazione innovazione e sicurezza nella PA CUP E91F22001900006 Contrib. PagoPA” come 
da Decreto della Presidenza del Consiglio dei Ministri n. 127-1/2022 di approvazione dell’elenco 



delle domande ammesse a finanziamento, soggetto debitore: Dipartimento  per la Trasformazione 
Digitale presso la Presidenza del Consiglio dei ministri – Largo Pietro di Brazzà, n. 86 – Roma – 
C.F.  80188230587  –  con  Fattore  Produttivo  Patrimoniale  40205  “Contributo  PNRR  -  Bando 
Investimento 1.4.3 Adozione Piattaforma PagoPa” e Centro di Costo 1801 "Ced";

DI  AFFIDARE  direttamente,  ad  esito  della  trattativa  diretta  espletata  su  piattaforma  MEPA 
(trattativa diretta n. 3551272), ai sensi dell’art. 1 comma 2 lettera a) del D.L. n. 76/2020, così come 
convertito  in  Legge  n.  120 del  11/09/2020,  e  successivamente  modificato  dall’art.  51  del  D.L. 
77/2021 convertito in Legge 108/2021, nonché all'art. 24 del D. L. 24 febbraio 2023 n. 13, l'appalto 
per  la  fornitura  di  una  piattaforma  software  per  la  gestione  delle  entrate  attraverso  PagoPA 
nell’ambito  dell'Avviso  Pubblico  PNRR  afferente  l'investimento  1.4.3  Adozione  Piattaforma 
PagoPA, all'operatore economico E-FIL S.R.L., con sede in Roma, viale Palmiro Togliatti, n. 1625 - 
P. IVA e C.F. 03789750100;

DI  IMPEGNARE,  a  favore  dell'operatore  economico  suddetto,  l'importo  complessivo  di  € 
13.176,00 imputando la spesa come indicato nella tabella sottoriportata:

Capitolo n. Anno Descrizione Importo I.V.A. 22% Totale

2020321854/60 2023

PNRR M1C1 Inv1.4 Interventi 
per resilienza e 
digitalizzazione

innovazione e sicurezza nella 
PA CUP: E91F22001900006 - 
Adozione piattaforma PagoPA

€ 10.800,00 € 2.376,00 € 13.176,00

DI DARE ATTO che:
• il CUP assunto per il progetto è: E91F22001900006;
• il CIG assegnato dal sistema SIMOG all’appalto è: 9797559176;
• che il pagamento del compenso avverrà entro 30 giorni dalla data di accettazione della 

fattura elettronica da parte dell'ente previa verifica di regolarità del DURC;
• Il fornitore si assume gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla legge 

n. 136/2010;
• il pagamento di somme superiori a €. 5.000,00, come stabilito ai commi 986-989 della L. 

205/2017, è soggetto alla verifica dell’inesistenza di debiti verso l’erario, effettuato ai sensi 
del decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze n. 40 del 18/1/2008 in attuazione 
del DPR 602/73 art. 48-bis;

• il  presente  provvedimento  è  stato  adottato  nel  rispetto  delle  disposizioni  di  cui  alla  L. 
190/2012 e del "Piano Unico Triennale di Prevenzione della Corruzione del Comune di 
Castenaso  triennio  2022-2024",  approvato  ai  sensi  della  Legge  190/2012,  con delibera 
della Giunta Comunale n. 47 del 28.04.2022 (da intendersi quale riferimento in attesa della  
pianificazione definitiva 2023/2025), non sussistendo relazioni di parentela fino al 4 grado, 
coniugio o affinità tra chi ha istruito e/o chi adotta l'atto e i titolari, gli amministratori o 
soci dei destinatari del provvedimento, rinviando alle dichiarazioni sostitutive di atto di 
notorietà  del  dipendente  che  ha  istruito  l'atto  e  del  responsabile  che  adotta  il  presente 
provvedimento finale, depositate nei rispettivi fascicoli personali.

DI  DARE ALTRESI’ ATTO che il  presente  provvedimento  afferisce  ad un  progetto  finanziato 
dall'Unione  europea  –  NextGenerationEU (Missione:  1  –  Componente:  1  -   Investimento:  1  – 
Subinvestimento: 4). I punti di vista e le opinioni espresse sono tuttavia solo quelli degli autori e  



non  riflettono  necessariamente  quelli  dell'Unione  europea  o  della  Commissione  europea.  Né 
l'Unione europea né la Commissione europea possono essere ritenute responsabili per essi.

Lì, 28/06/2023 IL RESPONSABILE DI AREA
BERGAMINI CHIARA

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)


