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Città di Castenaso

AREA INNOVAZIONE SERVIZI AL 
CITTADINO

U.O. INNOVAZIONE E DIGITALIZZAZIONE

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N. 369 / 2023

OGGETTO: APPALTO PER LA FORNITURA DI UNA PIATTAFORMA SOFTWARE PER 
LA GESTIONE DELLE ENTRATE ATTRAVERSO PAGOPA NELL'AMBITO 
DEL  PNRR  -  M1C1  -  INVESTIMENTO  1.4  -  MISURA  1.4.3  ADOZIONE 
PIATTAFORMA PAGOPA - CUP: E91F22001900006 - CIG: 9797559176

IL RESPONSABILE DI AREA

RICHIAMATE:
 la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 87 del 22/12/2022 con la quale è stato approvato 

il  Bilancio di  previsione 2023-2025 (art.151 del  Dlgs.  n.  267/2000 e  art.10 del  Dlgs.  n.  
118/2011);

 la Deliberazione della Giunta Comunale n. 6 del 16/01/2023 avente per oggetto  "PIANO 
ESECUTIVO DI GESTIONE 2023/2025 - ASSEGNAZIONE RISORSE FINANZIARIE”;

 la  deliberazione  della  Giunta  Comunale  n.  104  del  03/08/2023  avente  ad  oggetto: 
“APPROVAZIONE DEL PIANO  INTEGRATO DI  ATTIVITA'  E  ORGANIZZAZIONE 
(PIAO) 2023/2025”; 

VISTI:



• il  Decreto  del  Sindaco  n.  8/2022  per  cui  è  assegnato  alla  Dott.ssa  Chiara  Bergamini 
l’incarico  di  Responsabile  di  posizione  organizzativa  dell’Area  Innovazione  e  Servizi  al 
Cittadino;

VISTI:
• il Trattato  sul funzionamento dell’Unione Europea (TFUE, 2007) - versione consolidata 

(GU 2016/C 202/1 del 07/06/2016);
• il Regolamento (UE) 2018/1046 del 18 luglio 2018, che stabilisce le regole finanziarie 

applicabili al bilancio generale dell’Unione;
• il Regolamento (UE) 2020/2094, che istituisce uno strumento dell’Unione Europea per la 

ripresa, a sostegno alla ripresa dell’economia dopo la crisi COVID-19;
• il Regolamento (UE) 2021/240 del Parlamento europeo e del Consigli, del 10 febbraio 2021 

che istituisce uno strumento di sostegno tecnico;
• il Regolamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo e del Consiglio del 12 febbraio 2021 

che istituisce il dispositivo per la ripresa e la resilienza;
• la Comunicazione della Commissione Europea (2021/C 58/01) del 18 febbraio 2021 

“Orientamenti tecnici sull’applicazione del principio «non arrecare un danno significativo» 
a norma del regolamento sul dispositivo per la ripresa e la resilienza”;

• la Legge n. 144 del 17 maggio 1999 che istituisce il “Sistema di monitoraggio degli 
investimenti pubblici (MIP)”, con il compito di fornire tempestivamente informazioni 
sull’attuazione delle politiche di sviluppo, con particolare riferimento ai programmi 
cofinanziati con i fondi strutturali europei”;

• il Decreto Legge 6 maggio 2021, n. 59, convertito con modificazioni dalla Legge 1° luglio 
2021, n. 101, recante “Misure urgenti relative al Fondo complementare al Piano nazionale di 
ripresa e resilienza e altre misure urgenti per gli investimenti”;

• il Decreto Legge del 31 maggio 2021, n. 77, convertito con modificazioni dalla Legge 29 
luglio 2021, n. 108, recante: “Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime 
misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle 
procedure”;

• il Decreto Legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito con modificazioni, dalla Legge 6 agosto 
2021, n. 113, recante: “Misure urgenti per il rafforzamento della capacità amministrativa 
delle pubbliche amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e 
Resilienza (PNRR) e per l'efficienza della giustizia”;

• il  Piano  Nazionale  di  Ripresa  e  Resilienza  approvato  con  Decisione  di esecuzione  del 
Consiglio  Europeo  del  13  luglio  e  notificata  all’Italia  dal  Segretariato  Generale  del 
Consiglio con nota del 14 luglio 2021;

• il Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze del 6 agosto 2021 recante 
“Assegnazione delle risorse finanziarie previste per l'attuazione degli interventi del Piano 
Nazionale  di  Ripresa  e  Resilienza (PNRR)  e  ripartizione  di  traguardi  e  obiettivi  per 
scadenze semestrali di rendicontazione” e successive modificazioni;

• il  Regolamento  delegato  (UE)  2021/2106  della  Commissione  Europea  del  28  settembre 
2021 che integra il regolamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo e del Consiglio, che 
istituisce il dispositivo per la ripresa e la resilienza, stabilendo gli indicatori comuni e gli 
elementi dettagliati del quadro di valutazione della ripresa e della resilienza;

• il  Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze dell’11 ottobre 2021, “Procedure 
relative alla gestione finanziaria delle risorse previste nell’ambito del PNRR di cui all’art.1, 
comma 1042, della Legge 30 dicembre 2020, n.178”;

• il  Decreto Legge 6 novembre 2021, n.152, convertito  con modificazioni  dalla  Legge 29 
dicembre 2021, n. 233, recante “Disposizioni urgenti per l'attuazione del Piano Nazionale di 
Ripresa e Resilienza (PNRR) e per la prevenzione delle infiltrazioni mafiose”;



• il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 15 settembre 2021, che definisce le  
modalità, le tempistiche e gli strumenti per la rilevazione dei dati di attuazione finanziaria, 
fisica e procedurale relativa a ciascun progetto finanziato nell’ambito del Piano Nazionale di 
Ripresa e Resilienza, nonché dei milestone e target degli investimenti e delle riforme e di  
tutti gli ulteriori elementi informativi previsti nel Piano necessari per la rendicontazione alla 
Commissione europea;

• il Decreto Legge 30 aprile 2022, n. 36, convertito con modificazioni dalla Legge 29 giugno 
2022, n. 79, recante “Ulteriori misure urgenti per l'attuazione del Piano nazionale di ripresa 
e resilienza (PNRR)”;

• le Circolari del Ministero dell’Economia e delle Finanze nn.  31, 32, 33 del 2021 e le 
Circolari del Ministero dell’Economia e delle Finanze relative al PNRR adottate nel 2022;

RICHIAMATI:
• l’articolo 17 Regolamento (UE) 2020/852 che definisce gli obiettivi ambientali, tra cui il 

principio di non arrecare un danno significativo (DNSH), e la Comunicazione della 
Commissione UE 2021/C 58/01 recante “Orientamenti tecnici sull’applicazione  del 
principio di non arrecare un danno significativo a norma del regolamento sul dispositivo per 
la ripresa e la resilienza”;

• i  principi  trasversali  previsti  dal  PNRR,  quali,  tra  l’altro,  il  principio  del  contributo 
all’obiettivo climatico  e  digitale  (c.d.  tagging),  il  principio  di  parità  di  genere  (gender  
equality), l’obbligo di protezione e valorizzazione dei giovani e del superamento dei divari 
territoriali;

• gli obblighi di assicurare il conseguimento di target (obiettivi) e milestone (traguardi) e degli 
obiettivi finanziari stabiliti nel PNRR, intendendosi ai sensi dell’articolo 2 del Regolamento 
(UE) 2021/241, per «traguardi e obiettivi» le misure dei progressi compiuti verso la 
realizzazione di una riforma o di un investimento, e nello specifico intendendo:
◦ per target (obiettivi) i risultati quantitativi;
◦ per milestone (traguardi) i risultati qualitativi;

DATO ATTO:
• che il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza è stato elaborato in conformità con le 

indicazioni  del  Regolamento  (UE)  2021/241,  che  all’art.  3  ne  definisce  l'ambito  di 
applicazione individuandone i pilastri: transizione verde, trasformazione digitale, crescita 
intelligente, sostenibile  e  inclusiva,  coesione  sociale  e  territoriale,  salute  e  resilienza 
economica, sociale e istituzionale, politiche per la prossima generazione;

• che il PNRR si articola rispettivamente in 6 missioni, 16 componenti, 197 misure che 
comprendono 134 investimenti e 63 riforme, coerenti con le priorità europee e funzionali a 
realizzare gli obiettivi economici e sociali definiti dal Governo italiano;

• che le 6 missioni sono rispettivamente:
◦ Missione 1 - Digitalizzazione, innovazione, competitività, cultura e turismo
◦ Missione 2 - Rivoluzione verde e transizione ecologica
◦ Missione 3 - Infrastrutture per una mobilità sostenibile
◦ Missione 4 - Istruzione e ricerca
◦ Missione 5 - Inclusione e coesione
◦ Missione 6 – Salute

CONSIDERATO CHE:
• con  decreto  n.  127/2022-PNRR del  09/09/2022 (pubblicato  in  data  12/09/2022)  è  stato 

approvato  l’Avviso  per  la  presentazione  di  proposte  a  valere  su  PNRR  -  M1  -  C1  - 
INVESTIMENTO 1.4 SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE - Misura 1.4.3 - Adozione 
piattaforma pagoPA - Comuni (settembre 2022);



• il  Comune  di  Castenaso  ha  presentato,  attraverso  l’apposita  piattaforma  dedicata 
PaDigitale2026, in data 21.11.2022 la candidatura n. 66022 al suddetto Avviso, indicando 16 
nuovi servizi da avviare sulla Piattaforma in aggiunta ai 27 avviati dopo il 1 marzo 2021 con 
risorse proprie, per un totale di 43 servizi, come meglio indicato nella seguente tabella:

Servizi Stato della migrazione
Rendite catastali (ICI, IMU, TUC, 
ecc.) Attività da avviare

Numeri civici
Attività avviata dopo il 31 marzo 2021 con
risorse proprie

Sanzioni amministrative
Attività avviata dopo il 31 marzo 2021 con
risorse proprie

Canone Unico Patrimoniale
Attività avviata dopo il 31 marzo 2021 con
risorse proprie

Canone Unico Patrimoniale - 
CORPORATE

Attività avviata dopo il 31 marzo 2021 con
risorse proprie

ANNI PRECEDENTI – Tasse sui 
rifiuti (TARI, TIA, TARSU, TARES, 
ecc.) Attività da avviare

Multe / Verbali di Contravvenzione
Attività avviata dopo il 31 marzo 2021 con
risorse proprie

Sanzioni diverse dal C.d.S.
Attività avviata dopo il 31 marzo 2021 con
risorse proprie

Emissione carta d’identità Elettronica
Attività avviata dopo il 31 marzo 2021 con
risorse proprie

Diritto fisso Separazione/Divorzi
Attività avviata dopo il 31 marzo 2021 con
risorse proprie

Servizio celebrazione matrimoni civili
Attività avviata dopo il 31 marzo 2021 con
risorse proprie

Diritti di segreteria per certificati 
anagrafici

Attività avviata dopo il 31 marzo 2021 con
risorse proprie

Costo per emissione carta di identità 
cartacea Attività da avviare
Rimborso spese di gara e di 
pubblicazione bandi pubblici

Attività avviata dopo il 31 marzo 2021 con
risorse proprie

Rimborso danni al patrimonio 
comunale

Attività avviata dopo il 31 marzo 2021 con
risorse proprie

Diritti pratiche SUAP e SUE
Attività avviata dopo il 31 marzo 2021 con
risorse proprie

Deposito di garanzia provvisoria per 
partecipazione a gare d’appalto Attività da avviare
Certificati di destinazione urbanistica Attività da avviare
Entrate da contratti assicurativi Attività da avviare
Monetizzazione aree a standards Attività da avviare
Diritti di rogito Attività da avviare

Rette scolastiche
Attività avviata dopo il 31 marzo 2021 con
risorse proprie

Mense scolastiche Attività da avviare
Trasporto scolastico Attività da avviare
Prescuola Attività avviata dopo il 31 marzo 2021 con



risorse proprie

Doposcuola
Attività avviata dopo il 31 marzo 2021 con
risorse proprie

Nido Attività da avviare
Tassa concorso Attività da avviare

Biglietti (ambito cultura)
Attività avviata dopo il 31 marzo 2021 con
risorse proprie

Centri estivi e centri gioco
Attività avviata dopo il 31 marzo 2021 con
risorse proprie

Impianti sportivi
Attività avviata dopo il 31 marzo 2021 con
risorse proprie

Servizi alla persona e servizi sociali
Attività avviata dopo il 31 marzo 2021 con
risorse proprie

Affitti
Attività avviata dopo il 31 marzo 2021 con
risorse proprie

Rimborso utenze Attività da avviare

Spese legali
Attività avviata dopo il 31 marzo 2021 con
risorse proprie

Deposito cauzionale Attività da avviare

Dividendi da società partecipate
Attività avviata dopo il 31 marzo 2021 con
risorse proprie

Alienazione beni immobili
Attività avviata dopo il 31 marzo 2021 con
risorse proprie

Alienazione beni mobili
Attività avviata dopo il 31 marzo 2021 con
risorse proprie

Altre imposte di bollo
Attività avviata dopo il 31 marzo 2021 con
risorse proprie

Gestione anagrafe canina Attività da avviare

Spese registrazione contratti
Attività avviata dopo il 31 marzo 2021 con
risorse proprie

Attività da avviareRiscatto e/o 
conguaglio Aree PEEP/PIP Attività da avviare

• in  data  28.11.2022  il  Dipartimento  per  la  Trasformazione  Digitale  ha  comunicato 
l’ammissione a finanziamento attraverso la piattaforma PaDigitale 2026 nonchè a mezzo pec 
(protocollo n. 22200/2022);

• in  data  01.12.2022  il  comune di  Castenaso  ha  inserito  il  CUP  E91F22001900006 sulla 
piattaforma PaDigitale2026;

• con Decreto della Presidenza del Consiglio dei Ministri n. 127-1/2022 del 13.12.2023 è stato 
approvato l’elenco delle domande ammesse a finanziamento di cui all’allegato 1;

• il Comune di Castenaso rientra tra i comuni ammessi a finanziamento, per un importo di € 
36.851,00, ID. 625;

VISTO l’allegato 2 all’Avviso Pubblico, che al punto “Conclusione del processo di integrazione e 
di attivazione dei servizi” sancisce il seguente cronoprogramma delle attività:

• massimo 180 giorni dalla notifica del decreto di finanziamento per la contrattualizzazione 
del fornitore;

• massimo  240  giorni  dalla  contrattualizzazione  del  fornitore  per  il  completamento  delle 
attività;



CONSIDERATO che con Decreto della Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento per la 
Trasformazione Digitale n. 89/2023 del 08.06.2023 è stato esteso di 120 giorni il cronoprogramma 
per gli Enti ubicati nei territori colpiti dagli eccezionali eventi meteorologici accaduti a maggio 
2023 (tra cui anche il Comune di Castenaso) finanziati dagli Avvisi pubblici PNRR - M1 C1 -  
MISURE  1.1,  1.2,  1.3.1,  1.4.1,  1.4.3,  1.4.4,  1.4.5  posticipando  al  16.11.2023  il  termine  per 
effettuare la contrattualizzazione del fornitore;

VISTA la  determinazione n.  290/2023 con la  quale  il  Comune di  Castenaso ha  acquisito  una 
piattaforma software per la gestione delle entrate attraverso PAGOPA nell’ambito del  PNRR - 
M1C1  -  Investimento  1.4  -  Misura  1.4.3  Adozione  piattaforma  PAGOPA.  Tramite  detta 
piattaforma si provvederà ad implementare i servizi di pagamento che nella candidatura n. 66022 
sono stati inserito con stato della migrazione “Attività da avviare”;

CONSIDERATO CHE:
 i  Comuni  di  Baricella,  Budrio,  Granarolo  dell’Emilia  e  Minerbio,  con  deliberazioni  dei 

rispettivi Consigli Comunali, esecutive ai sensi di legge, hanno costituito, conformemente 
all’art. 32 del D.Lgs. n. 267/2000, un’Unione di Comuni, denominata “Unione di Comuni 
Terre di Pianura”, approvando contestualmente l’Atto costitutivo e lo Statuto;

 l’Atto  costitutivo  dell’Unione  è  stato  sottoscritto  in  data  28  gennaio  2010  e  gli  organi 
dell’Unione si sono regolarmente insediati ai sensi di legge e dello Statuto;

 il  Comune  di  Malalbergo  ed  il  Comune  di  Castenaso,  con  deliberazioni  dei  rispettivi 
Consigli Comunali, esecutive ai sensi di legge, hanno successivamente aderito all’Unione e, 
conseguentemente, l’Unione ha provveduto a integrare e modificare lo Statuto dell’Unione.

 con apposita convenzione Rep. n. 44/2016 dell’Unione dei Comuni Terre di Pianura sono 
state trasferite all’Unione dei Comuni Terre di Pianura le funzioni e i compiti relativi al  
servizio informatico associato;

 con deliberazione della Giunta dell’Unione dei Comuni Terre di Pianura n. 36/2020 si è 
provveduto a modificare la convenzione per il conferimento all’Unione dei Comuni Terre di 
Pianura delle funzioni e compiti del servizio informatico associato nell’ambito del settore 
gestione unificata dei servizi informativi;

CONSIDERATO ALTRESì CHE con determinazione n. 330/2019 l’Unione dei Comuni Terre di 
Pianura  ha  affidato  all’operatore  economico  E-Fil  S.r.l.  il  servizio  di  gestione  del  nodo  dei 
pagamenti PagoPA per l’Unione e i Comuni aderenti per il triennio 2019-2021;

DATO ATTO CHE:
• In  esecuzione  dell’affidamento  di  cui  al  punto  precedente,  l’operatore  economico 

aggiudicatario  E-Fil  S.r.l.  ha  provveduto  ad  attivare  i  servizi  di  pagamento  che  nella 
candidatura n. 66022 sono stati inseriti con stato della migrazione “Attività avviata dopo il 
31  marzo  2021  con  risorse  proprie”,  effettuando  una  transazione  mediante  PagoPA per 
ciascun servizio;

• l’attività di cui sopra si inquadra nell’ambito del raggiungimento dell’obiettivo specificato 
nella  domanda di  partecipazione all’Avviso per  la  presentazione di  proposte  a  valere su 
PNRR -  M1 -  C1 -  INVESTIMENTO 1.4  SERVIZI  E CITTADINANZA DIGITALE - 
Misura 1.4.3 - Adozione piattaforma pagoPA, finanziato dall’Unione europea nel contesto 
dell’iniziativa  Next  Generation  EU  -  Investimento  1.4  “SERVIZI  E  CITTADINANZA 
DIGITALE”, il quale nello specifico richiede appunto, che l’attivazione di detti servizi di 
pagamento sia avviata dopo il 31 marzo 2021 con risorse proprie;

CONSIDERATO che:



• il trattamento dei dati personali connessi al presente affidamento avverrà esclusivamente per  
lo svolgimento delle attività e per l’assolvimento degli obblighi previsti dalla legislazione 
vigente nonché dal Regolamento Europeo n. 679/2016 (GDPR);

• il Comune di Castenaso, a tal fine, informa che Titolare del trattamento è il Comune stesso e 
che l’ente ha designato quale Responsabile della protezione dei dati (RPD) / Data Protection 
Officer (DPO), ai sensi dell’art.  37 del suddetto Regolamento, la società Lepida S.c.p.A. 
(dpo-team@lepida.it);

• relativamente agli adempimenti inerenti e conseguenti il presente affidamento, il contraente 
è nominato Responsabile del trattamento dei dati personali, ai sensi dell’art. 28 del citato 
Regolamento Europeo con atto separato;

DATO ATTO CHE:
• il CUP assegnato all’investimento in oggetto è: E91F22001900006;
• il CIG assegnato dal sistema Simog all’appalto è: 9797559176;

DATO  ATTO  che  nel  sottoscrivere  la  presente  Determinazione,  il  Responsabile  ne  attesta  la 
regolarità e la correttezza amministrativa ai sensi e per gli effetti degli articoli 147 comma 1 e 147-
bis del D.Lgs. n. 267/2000 e successive modifiche ed integrazioni;

VISTI:
• D. Lgs. 118/2011 e s.m.i;
• D.P.C.M. 28/12/2011;
• il D. Lgs. 18/08/2000, n. 267;
• il Regolamento comunale di contabilità

DETERMINA

per le motivazioni esposte nelle premesse, che si intendono qui integralmente riportate:
• di approvare la ricognizione di cui in premessa dando atto che l’attività svolta da E-Fil S.r.l. 

si  inquadra  nell’ambito  del  raggiungimento  dell’obiettivo  specificato  nella  domanda  di 
partecipazione all’Avviso Pubblico PNRR - M1 - C1 - INVESTIMENTO 1.4 SERVIZI E 
CITTADINANZA DIGITALE - Misura 1.4.3 -  Adozione piattaforma pagoPA, finanziato 
dall’Unione europea  nel  contesto  dell’iniziativa  Next  Generation  EU -  Investimento  1.4 
“SERVIZI  E  CITTADINANZA  DIGITALE”,  il  quale  nello  specifico  richiede  che 
l’attivazione di detti servizi di pagamento sia avviata dopo il 31 marzo 2021 con risorse 
proprie;

• di dare atto che il presente provvedimento è stato adottato nel rispetto delle disposizioni di 
cui  alla  L.  190/2012 e del  "Piano Unico  Triennale di  Prevenzione della  Corruzione del  
Comune di Castenaso triennio 2022-2024", approvato ai sensi della Legge 190/2012, con 
delibera della Giunta Comunale n. 47 del 28.04.2022, non sussistendo relazioni di parentela 
fino al 4 grado, coniugio o affinità tra chi ha istruito e/o chi adotta l'atto e i titolari, gli  
amministratori  o  soci  dei  destinatari  del  provvedimento,  rinviando  alle  dichiarazioni 
sostitutive di atto di notorietà del dipendente che ha istruito l'atto e del responsabile che 
adotta il presente provvedimento finale, depositate nei rispettivi fascicoli personali;

• di  dare  atto  che  il  presente  provvedimento  sarà  pubblicato  sul  sito  istituzionale,  nella 
Sezione Amministrazione Trasparente, Sezione Provvedimenti Dirigenti ai sensi di quanto 
previsto  dal D.Lgs. n. 33/2013  e, ai sensi Circolare 9/2022 MEF, all’interno della sezione 
del sito istituzionale Amministrazione - Atti e pubblicazioni - Attuazione Misure PNRR;

• di  dare  altresì  atto  che  il  presente  provvedimento  afferisce  ad  un  progetto  finanziato 
dall'Unione Europea – NextGenerationEU (Missione: 1 – Componente: 1 -  Investimento: 1 
– Subinvestimento: 4). I punti di vista e le opinioni espresse sono tuttavia solo quelli degli  
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autori  e  non riflettono necessariamente  quelli  dell'Unione europea  o  della  Commissione 
Europea.  Né  l'Unione  Europea  né  la  Commissione  Europea  possono  essere  ritenute 
responsabili per essi.

Lì, 17/08/2023 IL RESPONSABILE DI AREA
BERGAMINI CHIARA

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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